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JARELEVALVE AKT

I. OLDSATTED

1.1. Jarelevalve teostamise 0Giguslik alus: sotsiaalhoolekande seadus (SHS) § 157 Ibige 1 ja
majandustegevuse seadustiku Uldosa seaduse (MSUS) § 65 Idige 1.

1.2. Jarelevalve teostamisel kontrolliti OUs REXAM GRUPP (registrikood 10705598)
lapsehoiuteenuse  (LHteenus) osutamist vastavalt tegevusloa kontrolliesemele ja
korvaltingimustele tegutsemiseks lubatud tegevuskohas Tallinna linnas Lasnamae tn 32;
maksimaalset laste arvu, kellele on lubatud samal ajal teenust osutada; lapsehoidjate vastavust
SHSs ja selle alusel teenust vahetult osutavale isikule kehtestatud nduetele ning ettevétja
hoolsuskohustuse (majandustegevusega seotud asjaolude muutumisest teatamise kohustus)
taitmist.

1.3. Jarelevalve teostamise koht: Lasnamae tn 32, Tallinn

1.4. Paikvaatluse aeg: 22.08.2023

1.5. Jarelevalve teostaja: Sotsiaalkindlustusameti (SKA) diguse ja jarelevalve osakonna
jarelevalve talituse ndunik Thea Tanav.

1.6. Jarelevalvemenetluses kasutatud meetodid: kisitlemine, dokumentide ndudmine,
isikusamasuse tuvastamine, valdusesse sisenemine, valduse labivaatus (valduse labivaatusel on
digus jaadvustada olukorda pilti vdi heli salvestava seadmega).

1.7. Jarelevalve toimingutes osales: juhatuse liige Tatjana Ovt3arenko.

Il. JARELEVALVE TULEMUSED

Sotsiaalkindlustusamet tuvastas, et OU REXAM GRUPP ei ole taitnud LHteenuse osutamisel
jargmisi digusaktides satestatud ndudeid:

2.1. SHS § 45* 16ige 2 punkt 3, mis satestab, et isik peab lapsehoidjana tegutsemiseks olema
labinud vahemalt 16-tunnise esmaabikoolituse viimase 36 kuu jooksul. Samuti on SHS § 153
punktis 1 satestatud sotsiaalteenuse osutaja tegevusloa kontrolliese, mille kohaselt peab
lapsehoidja vastama SHSis ja selle alusel teenust vahetult osutavale isikule kehtestatud nduetele.

Lapsehoidjad Veronika Petkevi§jus, Zanna Gugina, Lilia Rakytianska, Liudmyla Serhii ja Inga
Anon ei olnud viimase 36 kuu jooksul Iabinud 16-tunnist esmaabi koolitust.



Rikkumine korvaldati jarelevalve menetluse ajal. Lapsehoidjad Inga Anon, Veronika Petkevisjus,
Zanna Gugina, Lilia Rakytianska ja Liudmyla Serhii labisid kohustusliku 16-tunnise esmaabi
koolituse, tunnistused valjastatud 19.09.2023.

2.2. SHS § 45* 16ike 1 punktist 3 lahtuvalt peab lapsehoidja vastama lastekaitseseaduse §s 20
satestatud noduetele. Samuti on SHS § 153 punktis 5 satestatud sotsiaalteenuse osutaja
tegevusloa kontrolliese, mille kohaselt peab lapsehoiuteenuse puhul olema taidetud
lastekaitseseaduse §s 20 satestatud nduded. Lastekaitseseaduse § 20 16ike 3 kohaselt on
lapsega tootamist vdimaldav isik kohustatud kontrollima LasteKS § 20 |6igetes 1-2 satestatud
piirangutest kinnipidamist isiku toole, seal hulgas praktikale votmisel.

Teenuseosutaja kontrollis lapsehoidjate lastega té6tamise piirangute puudumist alles jarelevalve
menetluse ajal.

2.3 SHS § 153 punktis 3 on milles satestatud lapsehoiuteenuse tegevusloa kontrolliese, mille
kohaselt teenuse osutamise koht peab vastab rahvatervise seaduse alusel kehtestatud
tervisekaitsenduetele.

Lapsehoiuteenust osutatakse keldrikorrusel olevas ruumis, kuid lapsehoiuteenuse osutamisele
kehtestatud nduete kohaselt ei tohi lapsehoiu ruumid asuda Kkeldri- ega soklikorrusel
(sotsiaalministri 12.03.2007 maarus nr 28 "Tervisekaitsenduded lapsehoiuteenusele” § 2 16ige 4).

Vastavalt Terviseameti koostatud Terviseohutuse hinnangule on lubatud lapsehoiuteenust
osutada kuni neli tundi paevas. Teenuseosutaja osutab lapsehoiuteenust seitse tundi paevas.

2.4. SHS § 154 punkt 1, milles on satestatud lapsehoiuteenuse tegevusloa korvaltingimused.
Lapsehoiuteenuse tegevusloa kdrvaltingimusteks on maksimaalne isikute (laste) arv, kellele on
lubatud samal ajal teenust osutada.

Laste arv, kellele samal ajal osutati teenust 3., 4., 5., 10., 17.,18., 21., 24., 25., 26., 29. ja 28.
aprillil; 2., 3., 4., 8., 9., 10., 11.,12., 15,, 16., 17., 18, 19, 22., 23, 24., 25., 26., 29., 30. ja 31.
mail; 1., 2., 5., 6., 7., 8. ja 9. juunil; 3., 4., 5., 6., 10., 11., 19. ja 21. juulil ning 1., 2., 3., 4., 16.,
17., 21 ja 22. augustil oli suurem, kui tegevusloal lubatud.

2.5. MSUS § 29, mis séatestab, et ettevotja on majandustegevuse teostamise kaigus kohustatud
votma meetmeid majandustegevuse nduete ning tegevusloa korvaltingimuste olemasolu korral
ka nende taitmise tagamiseks ja majandustegevuse nduetele vbi korvaltingimustele
mittevastavuse viivitamatuks kérvaldamiseks (hoolsuskohustus). MSUS § 30 I6ike 2 kohaselt
peab ettevdtja tegevusloa andmiseks padevale majandushaldusasutusele teatama ettevétjast
sbltumata aset leidnud tegevusloa kontrolliesemega seotud asjaolude ja kdrvaltingimustega
seotud asjaolude muutumisest (esitama majandustegevuse muutumise teate) viivitamata, kuid
hiliemalt viie tédpaeva jooksul.

MTRi ei ole kantud vahetult teenust osutavate isikute Veronika PetkeviSjus (toctab alates
15.08.2022), Zanna Gugina (to6tab alates 01.06.2019), Lilia Rakytianska (t66tab alates
02.09.2019) ja Liudmyla Serhii (t66tab alates 01.08.2022) andmeid.

Kuna lapsehoidjate andmed puuduvad MTRis, ei ole teada nende vastavus seaduses satestatud
nduetele.

Samas on MTRis Tatjana OvtSarenko ja Valentina Godunova andmed, kes t66tamise registri
andmetel kill tédtavad OUs REXAM GRUPP, kuid ei osuta vahetult lapsehoiuteenust.

Arvestades lapsehoiuteenuse osutamisel OUs REXAM GRUPP tuvastatud puudusi leiab
SKA, et kohustusliku ettekirjutuse tegemine antud asjas on vajalik, et Iopetada rikkumine
voimalikult kiiresti. Ettekirjutus tehakse eraldi haldusaktiga.



ll. JARELEVALVEMENETLUSE KOKKUVOTE

SKA algatas jarelevalvemenetluse 17.08.2023. Teenuseosutajale on valjastatud tegevusluba nr
SLHO000868 LHteenuse osutamiseks Lasnamae tn 32, Tallinn, maksimaalselt 20le lapsele, kuni
neli tundi paevas.

3.1. Paikvaatluse kokkuvote

Teenuse osutamise asukohas Lasnamae tn 32, Tallinn oli paikvaatluse ajal (orienteeruvalt kell
10-11) teenusel olevad lapsed koos kahe lapsehoidjaga keldrikorrusel asuvas ruumis. Kokku oli
t60l kolm lapsehoidjat. Paikvaatluse algul oli kohal 16 last, lapsehoidjate sonul tks neist alla 3-
aastane. Paikvaatluse kestel toodi teenusele veel kolm last, kes suunati samuti keldrikorrusel
asuvasse ruumi.

Jarelevalve kaigus selgus, et teenuseosutaja ei ole LHteenuse osutamisel taitnud koiki
oigusaktides satestatud ndudeid.

SKA juhib tahelepanu lapsehoiuteenuse osutamisele kehtestatud nduetele, mille kohaselt
lapsehoiu ruumid ei tohi asuda keldri- ega soklikorrusel (sotsiaalministri 12.03.2007 maarus nr 28
"Tervisekaitsenduded lapsehoiuteenusele" § 2 I6ige 4). Sotsiaalkindlustusamet edastas
jarelevalves kogutud teabe Terviseametile.

Koha peal olnud isikute samasuse tuvastamisel vastas tegevusloal olnud isikutele vaid Uks.
Jarelevalve raames vesteldi t66! olnud lapsehoidjate Inga Antoni, Veronika PetkeviSjuse ja Liliia
Rakytianskaga. Ukski t66l olnud lapsehoidja ei olnud enda sénul viimase 36 kuu jooksul l&binud
16-tunnist esmaabi koolitust.

Lapsehoidjate s6nul osutatakse lapsehoiuteenust tddpaevadel kell 8.00-15.00, mis on seitse
tundi padevas. Sama kinnitab ka teenuseosutaja kodulehel olev teave. Paikvaatlusel pildistati
teenuseosutamise ruumi seinal olevaid tegevuste kavasid, millest nahtub, et laste tegevused
(tunnid) algavad esmaspaevast reedeni kella 9.00st ning viimane tegevus algab olenevalt
nadalapdevast vahemikus kell 13.30 vdi kell 14.00, jargneb vaba tegevus kella 15.00ni. Seega
osutatakse lastele teenust pikemalt kui neli tundi paevas.

SHS § 153 satestab sotsiaalteenuse osutaja tegevusloa kontrollieseme, milles punkti 1 kohaselt
peab teenuseosutaja, teenus ja teenust vahetult osutavad isikud (sh lapsehoidjad) vastama
SHSis ja selle alusel teenusele, teenuseosutajale ja teenust vahetult osutavale isikule kehtestatud
nduetele. Sama § punkti 3 kohaselt peab lapsehoiuteenuse osutamise koht vastama rahvatervise
seaduse alusel kehtestatud tervisekaitsenduetele.

Terviseamet on valjastanud 27.12.2018 Terviseohutuse hinnangu nr 12.5-1.7.283/5845, milles
on hinnanud aadressil Lasnamae tn 32, Tallinn lapsehoiuteenuse osutamise tingimusi teenuse
osutamiseks kuni neli tundi paevas. Seega ei ole Ule nelja tunni lapsehoiuteenuse osutamine
vastavuses tegevusloa valjastamise aluseks olnud terviseohutuse hinnanguga.

Juhul, kui ettevétjast séltumata muutuvad voi planeeritakse muuta teenuse osutamise tingimusi,
siis tuleb taotleda Terviseametilt ja ka Paasteametilt uus hinnang.

MSUS § 30 Idike 1 kohaselt loakohustusega tegevusala puhul teatab ettevétja tegevusloa
kontrolliesemega seotud asjaolude voi korvaltingimustega seotud asjaolude muutmise
kavatsusest tegevusloa andmiseks padevale majandushaldusasutusele vahemalt 30 paeva enne
kavandatavat muutmist ja MSUS § 30 I6ige 2, mille kohaselt ettevétjast séltumata aset leidnud
tegevusloa kontrolliesemega seotud asjaolude ja korvaltingimustega seotud asjaolude
muutumisest teatab ettevdtja tegevusloa andmiseks padevale majandushaldusasutusele
viivitamata, kuid hiljemalt viie té6dpaeva jooksul.

Paikvaatlusel pildistati laste teenusel kaimise 2023 aprilli-, mai-, juuni-, juuli- ja augustikuu
tabeleid.
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3.2. Andmete o6igsuse kontroll registritele ja dokumentidele tuginedes

Jarelevalve raames esitas teenuseosutaja laste teenusel kdimise tabelid 2023 mai- kuni
augustikuu (kuni 22.08.2023) kohta. Teenuseosutaja edastatud ja paikvaatluselt nahtud teenusel
kaimise tabelites esineb erinevusi. Kuna paikvaatlusel pildistati laste teenusel kaimise tabeleid,
siis erinevuste korral Iahtub SKA paikvaalusel tuvastatust.

SHS §s 154 on satestatud lapsehoiuteenuse tegevusloa kérvaltingimused. Lapsehoiuteenuse
uheks tegevusloa koérvaltingimusteks on maksimaalne isikute (laste) arv, kellele on lubatud samal
ajal teenust osutada (SHS § 154 punkt 1).

Laste arv, kellele samal ajal osutati teenust 3., 4., 5., 10., 17.,18., 21., 24., 25., 26., 29. ja 28.
aprillil (vastavalt 24, 24, 22, 21, 24, 25, 21, 22, 26, 24, 29 ja 25 last); 2., 3., 4., 8., 9., 10, 11., 12,
15., 16., 17.,18.,19., 22., 23., 24., 25., 26., 29., 30. ja 31. mail (vastavalt 24, 23, 23, 25, 23, 24,
26, 23, 21, 23, 21, 26, 24, 24, 26, 22, 23, 24, 26, 26 ja 26 last); 1., 2., 5., 6., 7., 8. ja 9. juunil
(vastavalt 30, 22, 26, 27, 25, 23 ja 21 last); 3., 4., 5., 6., 10., 11, 19. ja 21. juulil (vastavalt 23,
25, 22,22, 21, 23,21ja21last) ning 1., 2., 3., 4., 16., 17., 21 ja 22. augustil (vastavalt 22, 23, 22,
24,22, 23, 22 ja 21) oli suurem, kui tegevusloal lubatud.

Kontrolliti ja vorreldi 2023. aasta mai- kuni augustikuu (kuni 22.08.2023) té6aja arvestuse tabeleid
ning laste teenusel kaimise nimekirju. To0aja arvestuse tabelitest nahtub, et t6ol olevate tootajate
arv vastas SHS § 453 |6ikes 2 satestatud nduetele.

Teenuseosutaja kodulehel on kirjas, et kdik tunnid/tegevused toimuvad rihmades, mis on
moodustatud vastavalt vanusele. Kokku on kolm rihma, rihmas maksimaalselt 12 last.

SKA juhib tahelepanu SHS § 452 I6ike 2 punktist 2 tulenevale néudele, mille kohaselt voib teenust
vahetult osutav isik (lapsehoidja) valjaspool lapsehoiuteenust saava lapse eluruume hoida
korraga kuni kimmet last, kaasa arvatud lapsehoidja enda samal ajal hooldamist vajavad isikud.
Kuid SHS § 45° I6ike 3 kohaselt loetakse koiki lapsehoiuteenust saavaid raske voi sligava
puudega lapsi, alla kolmeaastaseid lapsi ning lapsehoidja enda samal ajal hooldamist vajavaid
raske vdi sugava puudega isikuid ja alla kolmeaastaseid lapsi kahe lapse eest, kui
lapsehoiuteenust saab korraga rohkem kui viis last.

Seega, kui lastega tegeletakse rihmades, siis tuleb tagada igas rihmas Uhe lapsehoidja
olemasolu kiimne lapse kohta. See tdhendab, et kui riihmas on lapsi 11, siis tuleb tagada riGhma
kohta kahe lapsehoidja olemasolu. Juhul, kui rthmas on raske vdi sligava puudega vdi alla 3-
aastaseid lapsi, siis loetakse neid kahe lapse eest. Naiteks, kui rihmas on neli alla 3-aastast voi
raske voi sugava puudega last ja kolm vahemalt 3-aastast last, siis loetakse, et rihmas on 11 last
ning siis peab olema tagatud riihmas kahe lapsehoidja olemasolu, kuna vastasel juhul oleks lihe
lapsehoidja kohta ronkem kui kimme last.

Teenust vahetult osutatavate isikute andmete kontrollimisel majandustegevuse registrist (MTR)
ja toéotamise registrist (TOR) ning paikvaatlusel tuvastatud andmete ja teenuseosutaja edastatud
dokumentide vordlemisel selgus, et andmed ei ole vastavuses.

MTRI ei ole kantud jargmiste vahetult teenust osutanud isikute andmeid:

Veronika Petkevisjus (TOR andmetel toétab alates 15.08.2022), Zanna Gugina (téotab alates
01.06.2019), Lilia Rakytianska (t66tab alates 02.09.2019) ja Liudmyla Serhii (t66tab alates
01.08.2022).

Kuna lapsehoidjate andmed puuduvad MTRis, ei ole teada nende vastavus seaduses satestatud
nduetele.

Samas on MTRis Tatjana OvtSarenko andmed, kes TOR andmetel kiill tdétab OUs REXAM
GRUPP, kuid ei osuta vahetult lapsehoiuteenust. Teenuseosutaja edastatud tdé6aja arvestuse
tabelitesse teda kantud ei ole ning 14.09.2023 teenuseosutaja edastatud e-kirjast selgus, et
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Tatjana OvtSarenko on lapsehoius direktor. Ka on MTRis Valentina Godunova andmed, kes TOR
andmetel toétab OUs REXAM GRUPP, kuid ei ole kantud mai- kuni augustikuu 2023 té6aja
arvestuse tabelitesse, Ukski lapsehoidja ei nimetanud vestluses teda OUs REXAM GRUPP
toéotavaks lapsehoidjaks, kill aga mainiti, et ta juhendab 6htuti huviringe.

MSUS § 30 I6ike 2 kohaselt peab ettevdtja temast séltumata aset leidnud tegevusloa
kontrolliesemega seotud asjaolude ja kdrvaltingimustega seotud asjaolude muutumisest teatama
tegevusloa andmiseks padevale majandushaldusasutusele viivitamata, kuid hiljemalt viie
téopaeva jooksul (esitama majandustegevuse muutumise teate).

SHS § 153 satestab sotsiaalteenuse osutaja tegevusloa kontrollieseme. SHS § 153 punkti 1
kohaselt peab lapsehoidja vastama SHSis ja selle alusel teenust vahetult osutavale isikule
kehtestatud nduetele. Nduded teenust vahetult osutavale isikule on satestatud SHS § 45*. Muu
hulgas peab lapsehoidja vastama lastekaitseseaduse §-s 20 satestatud nduetele. Samuti on
SHS § 153 punktis 5 satestatud sotsiaalteenuse osutaja tegevusloa kontrolliese, mille kohaselt
peab lapsehoiuteenuse puhul olema taidetud lastekaitseseaduse §s 20 satestatud nduded.
Lastekaitseseaduse § 20 16ike 3 kohaselt on lapsega té6tamist véimaldav isik kohustatud
kontrollima LasteKS § 20 Idigetes 1-2 satestatud piirangutest kinnipidamist isiku todle, seal
hulgas praktikale votmisel.

Teenuseosutaja kontrollis teenust vahetult osutavate isikute lastega todtamise piirangute
puudumist, edastades taotluse andmete valjastamiseks Kkaristusregistrist, alles siis, Kkui
jarelevalve menetluse ajal puudustele tahelepanu juhiti.

Tulenevalt SHS § 45* I6ike 2 punktist 3 peab isik lapsehoidjana tegutsemiseks olema labinud
vahemalt 16-tunnise esmaabikoolituse viimase 36 kuu jooksul.

MTR andmetel on Inga Anon Ilabinud viimati esmaabi koolituse 27.04.2018. Seega pidid
lapsehoidja labima jargmise esmaabi koolituse hiljemalt 26.04.2021.

Lapsehoidjate Veronika Petkevi$jus, Zanna Gugina, Liliia Rakytianska ja Liudmyla Serhii andmed
ei ole MTRi kantud, kuid teenuseosutaja andis mdoista, et nad ei ole viimase 36 kuu jooksul 1abinud
16-tunnist esmaabi koolitust, teavitades 14.09.2023, et esmaabi koolitus kdikidele tootajatele
toimub 16.09-17.09.2023.

Teenuseosutaja edastas SKA-le 20.09.2023 Inga Anon, Veronika Petkevigjus, Zanna Gugina,
Lilia Rakytianska ja Liudmyla Serhii 16-tunnise esmaabi koolituse tunnistused (valjastatud
19.09.2023).

MSUS § 29 kohaselt on ettevétjia kohustatud majandustegevuse teostamise kaigus vétma
meetmeid majandustegevuse nduete ning tegevusloa koérvaltingimuste olemasolu korral ka
nende taitmise tagamiseks ja majandustegevuse nduetele voi korvaltingimustele mittevastavuse
viivitamatuks kérvaldamiseks (hoolsuskohustus). MSUS § 30 Idike 2 kohaselt peab ettevétja
tegevusloa andmiseks padevale majandushaldusasutusele teatama ettevétjast séltumata aset
leidnud tegevusloa kontrolliesemega seotud asjaolude ja kérvaltingimustega seotud asjaolude
muutumisest (esitama majandustegevuse muutumise teate) viivitamata, kuid hiljemalt viie
toopaeva jooksul.

Eeltoodust nahtub, et teenuseosutaja ei olnud taitnud ettevétja hoolsuskohustust.

IV. TAHELEPANEKUD/ETTEPANEKUD/SOOVITUSED

4.1. SKA juhib teenuseosutaja tahelepanu lastekaitseseaduse § 20 16ike 3 kohaselt on lapsega
téotamist voimaldav isik kohustatud kontrollima LasteKS § 20 I6igetes 1-2 satestatud piirangutest
kinnipidamist isiku to0levotmisel. Lapsega todtamist voimaldav isik on kohustatud kontrollima
lapsega tootava isiku vastavust vahemalt kord 12 kuu jooksul, kui teavitust isiku karistusandmete
muutumise kohta ei edastata automaatselt. Juriidilise isiku puhul on nduete taitmise kohustatud
korraldama juriidilise isiku seaduslik esindaja, kes voib selle kohustuse edasi delegeerida. Kui
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nduete taitmise korraldamine on juriidilise isiku seadusliku esindaja poolt edasi delegeeritud,
vastutab nduete taitmise korraldamise eest isik, kellele see kohustus on delegeeritud.

Lapsega to6tava isiku LasteKS § 20 satestatud nduetele vastavuse regulaarse kontrollimise
tahtaja kulgemist arvestatakse alates 2023. aasta 1. jaanuarist;

4.2. Lapsehoiuteenust tohivad vahetult osutada vaid SHS § 45* nduetele vastavad ja MTRi kantud
tootajad.

4.3 Juhul, kui teenusel olevate laste nimekirjas olevate laste arv Uletab tegevusloal lubatud
maksimaalset laste arvu, siis peab teenuseosutaja tagama, et laste arv, kellel samal ajal teenust
osutatakse ei Uleta tegevusloal olevat maksimaalset laste arvu.

(allkirjastatud digitaalselt)
Thea Tanav
ndunik



